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I.HYRJE

Né vitin 2012, Zyra pér Céshtje té Komuniteteve prané Zyrés sé Kryeministrit ka zhvilluar bisedime me
OSBE-né pér nevojén e pérmirésimit té bashképunimit dhe té komunikimit ndérmjet institucioneve té
nivelit gendror dhe me mekanizmat gé merren me té drejtat dhe ¢éshtjet e komuniteteve. Si rezultat
i kétyre bisedimeve éshté zhvilluar projekti, i financuar nga OSBE-ja né vitin 2013, duke pérfshiré
krijimin e njé grupi punues té pérbéré nga aktorét kyc né nivelin gendror.

Grupi punues pérbéhet nga pérfagésues té katér institucioneve kyce geveritare, dy ministrive kyce,
dhe dy autoriteteve kyce gé merren me ¢éshtje té komuniteteve : Ministria pér Komunitete dhe Kthim
(MKK), Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL), Zyra pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK)
dhe Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK). Nga ¢do institucion apo mekanizém éshté kérkuar gé
t'i delegojné nga disa pérfagésues pér té€ punuar si pjesémarrés aktiv né grup. Zyra pér Céshtje té
Komuniteteve ka luajtur njé rol udhéheqés né koordinimin e punés sé grupit, duke e pérfshiré edhe
rolin e Drejtorit t€ ZCK-sé si kryesues té takimeve.

Qéllimi i grupit punues éshté ngritja e bashképunimit pérmes diskutimeve dhe shkémbimit
té informacioneve mbi situatén aktuale né lidhje me punén e pérbashkét dhe komunikimin, si
dhe propozimi i ményrave pér pérparim dhe pérmirésim. Kjo ka pérfshiré njé séré takimesh pér
shqyrtimin e problemeve dhe shkémbimin e informacioneve pér mandatet, fushat e punés, fushat
e sakta tematike té punés sé pérbashkét, barrierat e pérbashkéta dhe shembujt e praktikés sé miré.
Punétoria, e mbajtur né Mal té Zi né gershor té vitit 2013, ofroi mundési pér t'i shqyrtuar problemet
mé hollésisht, por edhe grupi ka pérfituar shumé nga prania e Ministrit pér Komunitete dhe Kthim.
Diskutimet né kété punétori, dhe té gjitha kontributet e pjesémarrésve, kané mundésuar zhvillimin
e kétij dokumenti, i cili ka pér géllim ta tregojé rrugén kah ngritja e bashképunimit ndér-institucional
lidhur me ¢éshtjet e komuniteteve.
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Il. INSTITUCIONET QENDRORE ME PERGJEGJESITE KYCE
PER KOMUNITETET E KOSOVES: MANDATET DHE FUSHAT
E AKTIVITETEVE PRIORITARE

Mandatii Zyrés pér Céshtje té€ Komuniteteve

Zyra pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK) éshté themeluar me vendimin e Kryeministrit né vitin
2008. Mandati i zyrés éshté qé ta koordinojé punén e organeve geveritare, agjencive té pavarura,
institucioneve té nivelit lokal si dhe té organizatave ndérkombétare pér c¢éshtjet gé lidhen me
komunitetet. Gjithashtu, zbatimi i politikave duke kontribuar, analizuar dhe duke ofruar késhilla né
lidhje me politikén e geveris€, dhe kur éshté e nevojshme, edhe informimidhe késhillimiiKryeministrit,
vlerésimi i politikave pér komunitete dhe zgjidhja e problemeve praktike té€ komuniteteve.

Pérveg gé e njofton publikun pér ¢éshtjet e réndésishme né lidhje me komunitetet, ZCK-ja e analizon
situatén, i identifikon mangésité né zbatimin e legjislacionit, ia rekomandon Kryeministrit marrjen
e masave, i thekson objektivat pér secilin nga organet geveritare dhe e monitoron efektin e masave
té cilat i ka ndérmarré secili institucion né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve. ZCK-
ja e ndihmon Qeveriné né pércaktimin dhe zbatimin e politikave t& duhura né njé ményré unike
dhe koherente, pérmes analizés, ofrimit té késhillave dhe mbéshtetjes né formulimin e politikave.
Gjithashtu, né ményré strategjike pérdor mjetet e veta pér t'i pérmbushur nevojat e komuniteteve,
punon né pérmirésimin e komunikimit efikas me komunitetet, promovon trajtimin e barabarté té té
gjitha komuniteteve dhe rregullisht shkémben informacione me partnerét relevanté.

Prioritetet e ZCK-sé pér vitin 2013.

1. Bashképunimi me ministrité dhe institucionet né nivel gendror
2. Bashképunimi me komunat

3. Bashképunimi me organizatat jogeveritare

4. Bashképunimi me ambasadat dhe organizatat ndérkombétare
5. Ndihma pér personat e rrezikuar né aspektin social

6. Zhvillimi ekonomik

7. Arsimimi

Iniciativa: Politikat e punésimit pér komunitetet jo-shumicé. Ashtu si né vitin 2012, kur ZCK ka gené
kryesuese e grupit punues pér reformimin e Komisionit pér Gjuhét dhe krijimin e politikave gjuhésore,
ZCK né vitin 2013 do té themelojé grupin punues gé do té punojné né pérmirésimin e masave ligjore
pér punésimin e komuniteteve jo-shumicé.

Mandati KKK-sé

Mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete €shté sigurimi i njé mekanizmi pér shkémbimin e
rregullt ndérmjet komuniteteve dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té€ ndihmojé né organizimin
dhe artikulimin e piképamjeve té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né lidhje me legjislacionin,
politikat dhe programet publike strategjike té cilat kané njé réndési té vecanté pér ta. Mandati i KKK-
sé éshté ta ofrojé njé forum pér konsultime dhe bashkérendim midis komuniteteve dhe té sigurohet
njé funksionim efikas i organizatave pérfagésuese té komuniteteve; gjithashtu t'ua ofrojé mundésiné
komuniteteve pakicé gé né faza té hershme, té marrin pjesé né nismat ligjore apo politike té cilat
inicohen nga Qeveria ose Kuvendi, té sugjerojné nisma té tilla dhe gé mendimi i tyre té pérfshihet né
projekte dhe programe pérkatése, duke pérfshiré edhe strategjiné dhe raportin vjetor.
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Prioritetet e KKK-s jané:

Krijimi dhe zhvillimi i mekanizmave pér komunikim dhe koordinim si njé domosdoshméri pér
t'u siguruar nga njéra ané gé interesat e té gjitha komuniteteve merren né konsideraté dhe u
drejtohen paléve té interesuara, dhe né anén tjetér se kéto mekanizma gjithashtu do té sigurojné gé
rekomandimet e béra nga ana e KKK-sé do té zbatohen dhe do té€ monitorohen. KKK-ja do ta vazhdojé
dhe do ta forcojé bashképunimin me komunitete dhe shkémbimin e informacioneve né mes té KKK-
sé dhe sektorit geveritar, organizatave jogeveritare dhe pérfagésuesve té tjeré té pushtetit lokal.

Ndér té tjera KKK-ja ka edhe prioritetet né vazhdim, si: gé personeli té jeté kompetent dhe i kualifikuar
pér ¢éshtje té€ caktuara té réndésishme pér zbatimin e mandatit té€ KKK-sé, si¢ jané ¢éshtjet ligjore dhe
ato té komunikimit. KKK-sé duhet t'i ndahen mjete té€ mjaftueshme dhe buxhet i pavarur né ményré
gé ta zbatojé mandatin e saj. KKK-ja e pércjell zbatimin e ploté té dispozitave té Kushtetutés, ligjeve,
politikave dhe strategjive qé jané me interes pér komunitetet nga institucionet né nivelin gendror
dhe lokal, realizon vizita népér komuna, vizita né vendet e rajonit (shkémbimi i pérvojave me vendet
e rajonit), organizimi dhe mbajtja e konferencave dhe njoftimeve té rregullta pér shtyp duke pérfshiré
edhe organizimin e konferencave dhe njoftimeve té jashtézakonshme pér shtyp, shkémbimi i rregullt
i informatave me EULEX-in, OSBE-n€, KE-né, Késhillin e Evropés dhe té tjera, KKK-ja e ka proritet edhe
themelimin e bazés sé té dhénave té€ OJQ-ve té Komuniteteve, dhe té dérgojé raporte mujore. Gjaté
vitit t'i organizojé katér takime me OJQ-té dhe akterét tjeré lokal, ta mirémbajé uebfagen e KKK -sé
dhe t'i publikojé si aktivitetet e KKK-sé ashtu edhe té grupit punues.

Misioni dhe mandati i MAPL-sé

Misioni yné éshté gé ta avancojmé qgeverisjen lokale, duke punuar sé bashku me komunat pérmes
koordinimit, fugizimit dhe asistencés pér té siguruar shérbime té pérgjegjshme dhe efektive né nivel
lokal sa mé afér gytetaréve.

Mandati i ministrisé éshté té:

1. Zhvillojé politika dhe ta zbatojé legjislacionin pér vetéqgeverisje efektive lokale

2. Promovojé dhe t'i afirmojé té drejtat e vetéqgeverisjes sé organeve lokale né pajtueshméri me
Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale.

3. Kryejé detyra né fushén e qgeverisjes lokale, si¢ éshté e pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.

4. Koordinohet me ministrité pérkatése pér ofrimin efektiv té shérbimeve gé kontrollohen nga
gendra, duke pérfshiré si resurset njerézore ashtu edhe ato financiare.

5. Koordinohet me Ministriné e Financave gé té sigurohet se administrata komunale i ka mjetet e
duhura financiare pér kryerjen e detyrave té veta, duke i pérfshiré edhe investimet publike.

6. Mbéshteté dhe t'i pérkrahé komunat né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivel
lokal,

7. Koordinojé aktivitetet me ministrit pérkatése dhe komunat me géllim té zbatimit té Ligjit pér
Barazi Gjinore, Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, strategjive dhe planeve té veprimit né fushén e té
drejtave té njeriut, né nivel lokal,

8. Mbikéqyré funksionimin e komunave né bazé té legjislacionit né fuqi.

9. Kujdeset pér mbarévajtjen e planit evropian pér veprim né fushén e vetéqeverisjes lokale.
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Prioritetet kyce t&¢ MAPL-sé

1.

Té punojé me ministrité gendrore dhe palét kyce té interesit = né zhvillimin dhe fugizimin e
kornizés ligjore té vetéqgeverisjes lokale, ashtu qé té béhet harmonizimi i rregulloreve dhe me kété
té forcohet zbatimi i ligjit né nivelin lokal dhe até gendror;

. Té vazhdojé me ngritjen e kapacitieteve té komunave lokale pér t'u ofruar shérbime votuesve té

vet né ményré té drejté dhe efikase;

3. Té forcojé mé tej proceset e pérgjegjésive demokratike né nivel komune;

. Ta udhéheqé dhe pérkrahé zbatimin e Planit pér té drejtat e njeriut né Kosové né nivel lokal;

5. Ta zhvillojé dhe ngris kapacitetin administrativ pér ta lehtésuar decentralizimin, duke pasur

parasysh kéndvéshtrimet dhe interesat e té gjitha komuniteteve né Kosove;

. Té bashképunojé me ministrité tjera né ményré qé té zgjidhen fusha té caktuara té decentralizimit

fiskal dhe administrativ;

. Ta promovojé zhvillimin ekonomik pérmes hapjes sé vendeve té reja té punés, pérmes menaxhimit

té katastrés dhe tokés dhe promovimin e prodhimeve bujqgésore si dhe punéve gé lidhen me to;

. Ta béjé pérgatitjen e planit vjetor té aktiviteteve pér ¢do vit té késaj strategjie;

Mandati i Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim :

Ministria pér Komunitete dhe Kthim éshté themeluar mé 24 janar 2005.

1.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim punon né krijimin e kushteve pér kthimin e personave té
zhvendosur né aspektin e sigurimit té kushteve té nevojshme pér ndértimin e njésive té banimit,
krijimit té€ kushteve pér shkollimin e té kthyerve né gjuhén amtare, sigurimit té shérbimeve
shéndetésore pér té kthyerit si dhe té ndihmés qé té kthyerit t'i fillojné bizneset e veta, gjé qé
éshté tejet e réndésishme pér njé kthim té géndrueshém.

. Ministria éshté duke punuar né ndértimin e besimit dhe pajtimit né mes té komuniteteve, késhtu

gé pérmes projekteve dhe granteve té ndryshme e mbéshtet edhe komunitetin prités.

. Ministria bashképunon me institucionet e tjera né nivel gendror dhe komunal, qé pérfshin masat

pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve, té interesave té té kthyerve, si né fushén e lirisé sé
lévizjes dhe té sigurisé né pérgjithési, ashtu edhe né té drejtén e pérdorimit té gjuhés, té lirisé sé
shprehjes, arsimimit dhe té punésimit.

. Bén koordinimin me ministrité, me komunat dhe meinsitucionet tjera, dhe e gjithé kjo me géllim té

krijimit té kushteve sa mé té mira pér kthim té géndrueshém dhe pér stabilizimin e komuniteteve.

Prioritet e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim:

v A W N =

)

. Procesi i kthimit té roméve, ashkalinjve dhe té egjiptianéve nga kampet e Magedonisé dhe té Malit té Zi
. Pérfundimi i projektit RRK Il dhe pérgatitja pér RRK IV

. Pérfundimi i projektit CSP, stabilizimi i komuniteteve

. Hartimi i Strategjisé sé re té Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim 2014- 2018

. Finalizimi i té gjitha kérkesave t€ miratuara té té kthyerve dhe té komuniteteve gé i kané kaluar

procedurat

. Pérfundimi i té gjitha projekteve té planifikuara infrastrukturore.
. Themelimi i grupit punues ndérministror pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé kthimit
. Themelimi i grupit punues rajonal pér kthim



ANGAZHIMI NE NGRITJEN E BASHKEPUNIMIT DHE KOMUNIKIMIT NE MES TE INSTITUCIONEVE TE NIVELIT QENDRORTE CILAT U SHERBEJNE KOMUNITETEVE NE KOSOVE

lIl. DISKUTIMET NE PUNETORINE NE MAL TE ZI: SFIDAT KYCE DHE
PRAKTIKAT E MIRA NE LIDHJE ME KOORDINIMIN INSTITUCIONAL
NE NIVEL QENDROR.

Sfidat kyce

i. Mungesa e informacioneve dhe qarkullimi i dobét i informacioneve

- Komunikimi i brendshém i dobét né institucione, duke pérfshiré hijerarkiné dhe pérgjegjésité.
- Arritja e dobét e informacioneve deri tek autoritetet tjera geveritare dhe deri tek institucionet.

- Arritja e dobét e informacioneve deri tek publiku-mungesa e vetédijes né mes té komuniteteve
pér rolet e ndryshme té institucioneve dhe pér pérgjegjésite e tyre

- Niveliiulétivémendjes sé mediave ndaj institucioneve té ndryshme éshté shkaktar i problemeve
pér mungesén e vetédijes tek komunitetet.

- Mungesa e shpérndarjes sé dokumenteve dhe informacioneve kyce (kontributet né dy sfidat e
theksuara mé sipér). Pér shembull, pér disa nga institucionet gendrore, mungesa e informacioneve
nédispozicion té publikut pérplanin e punés ose pérraportet vjetore té aktiviteteve té pérfunduara

- Pér disa institucione, komunikim i dobét apo me véshtirési me mekanizmat komunal.

ii. Burimet (Resurset) e kufizuara

- Mungesa e burimeve financiare pér t'u plotésuar funksionet kyce dhe pérgjegjésité e mandateve
(pér disa nga institucionet gendrore)

- Mungesa e personelit me kualifikime pérkatése profesionale dhe me pérvojé pune né lidhje me
¢éshtjet e komuniteteve. Punésimi i kandidatéve té duhur éshté njé sfidé, vecanérisht pér ata té
komuniteteve jo-shumicé si¢ jané komuniteti rom, ashkalinj dhe ai egjiptian sidomos né nivelin lokal.

ili. Té kuptuarit e pasakté pér rolet e institucioneve dhe pritshmérité joadekuate

Problemi géndron né até se shumé komunitete jo-shumicé e kuptojné Ministriné pér Kthim dhe
Komunitete (MKK) si dhe Zyrén pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK) si institucione té vetme gendrore
té cilat do t'u pérgjigjen nevojave té komuniteteve jo-shumicé. Kjo mund té sjellé deri tek ajo gé nga
MKK-ja dhe ZCK-ja té pritet veprimi né fushat sic jané: siguria, shéndetésia, punésimi e té ngjashme;
kurse institucionet pérgjegjése pér kéto fusha jané Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale dhe roli i tyre éshté gé t'u shérbejné té gjitha
komuniteteve dhe komunave né Kosové.
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Praktikat e mira

i. Bashképunimi ndérinstitucional dhe géllimet e pérbashkéta

Bashképunimi ndérinstitucional éshté posacérisht i theksuar né planet vjetore dhe né dokumentet
strategjike. Qé té katér institucionet kané theksuar né vecanti bashképunimin ndérinstitucional dhe
komunikimin né nivel gendror, sidhe pérmirésimin e komunikimit me autoritetet lokale si prioritet pér
planifikim strategjik ose pér planifikim té aktiviteteve (né planet vjetore té punés ose né dokumentet
strategjike t& MKK-sé dhe KKK-sé&, né draftimin e strategjisé sé MAPL-sé dhe né prioritetet e theksuara
té MKK-ség, strategjité e té cilave jané duke u zhvilluar aktualisht).

ii. Shembujt e koordinimit té mekanizmave ekzistues

Jané theksuar disa raste ku pérfagésuesit e disa institucioneve gendrore rregullisht jané kycur né
takimet e institucioneve tjera (p.sh.ZCK dhe MKK si anétaré té KKK-sé). Njésoj jané theksuar rastet
ku pérfagésuesit e institucioneve gendrore jané pérfshiré né procese té caktuara si¢ jané grupet e
punés pér zhvillimin e kornizés ligjore dhe politike pér té drejtat gjuhésore.
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IV. REKOMANDIMET

N

10

. Fugizimi i komunikimit proaktiv dhe i shkémbimit té informatave ndérmjet institucioneve té

nivelit gendror

Shkémbimi i dokumenteve themelore té té gjitha institucioneve: té mandateve, planeve té
aktiviteteve, strategjive, organogrameve, et;.

Shkémbimi né kohé i té gjitha raporteve relevante, duke i pérfshiré raportet vjetore pér aktivitetet
e pérfunduara.

Té merren pasqyrat dhe inputet nga institucionet tjera té nivelit gendror gjaté zhvillimit té
dokumenteve kyce, p.sh té legjislacionit ky¢c dhe té strategjive, posacérisht pér planifikimin e
dokumenteve pér mé shumé vite.

Siqurimi i bazés sé forté té informimit publik - me qasje té gjeré pér ¢do institucion.

Té vendosen ueb faget e garta dhe té pérditésuara né internet pér té gjitha institucionet gendrore
né té dyja gjuhét zyrtare. Té vendosen linge reciproke té internetit né faget e té katér institucioneve.

Té zgjerohet pérdorimi i mediave duke pérfshiré edhe mbulime té ndryshme mediale dhe
promovime pér t'i ndihmuar ngritjes sé vetédijes publike, duke pérfshiré edhe publikimin e
buletineve (ose versioneve elektronike).

Té hulumtohen mundésité pér “ueb portalin e komuniteteve”i cili do t€ mund té pérfshinte linge
si bazé pér té gjitha institucionet relevante dhe spektrin e gjeré potencial té informacioneve
relevante pér komunitete.

Pér disa institucione, té rritet numri i vizitave né terren dhe né ngjarje apo debate publike.

. Té béhet shkembimi i rrequllit i informacioneve té nivelit teknik dhe i konsultimeve ndérmjet

institucioneve né nivelin gendror

Té emértohen pikat tematike té fokusuara/personat kontaktues né fushat kyce té cilét do té
takohen rregullisht, do té€ marrin pjesé né grupet relevante tematike punuese dhe do ta luajné rolin
si pika té denja kontakti pér shkémbimin e specializuar té informatave. Né vecanti, fushat ku disa
institucione té nivelit gendror jané aktive duhet té jené né prioritet pér koordinim tematik. P.sh.
diskutimet e pjesémarrésve kané identifikuar fushat e pérbashkéta té aktiviteteve té projekteve
duke pérfshiré: arsimin, zhvillimin ekonomik, ndihmén sociale, legjislacionin, bashképunimin e
shoqgérisé civile dhe infrastrukturén.

Shkémbimi i raporteve, vlerésimi i dokumenteve tjera relevante pér fushat kyce né lidhje me
komunitetet.

. Té hulumtohen mundeésité pér ndértimin e kapaciteteve té shérbyesve civil gendror dhe lokal

me pérgjegjési té caktuara pér komunitete.

Té identifikohen fushat kyce ku jané té nevojshme shkathtési té caktuara dhe trajnime, si dhe fusha
té caktuara ku shkathésité ose shkémbimi i njohurive né mes té institucioneve té nivelit gendror
do té ishte i dobishém (p.sh. vlerésimi i projektligjeve)

Té shqyrtohet sigurimi i pérbashkét i ndértimit té kapaciteteve (p.sh. Zyrés Komunale pér
Komunitete dhe Kthim -).

. Té hulumtohen mundeésité pér bashképunim né iniciativa té caktuara gé do té ishin té interesit

té pérbashkét pér institucionet gendrore dhe pér komunitetet.

Pér shembull iniciativa té pérbashkéta pér t'u krijuar baza e té dhénave té OJQ-ve té cilat i
pérfagésojné komunitetet ose problemin e komuniteteve, vlerésime té pérbashkéta né terren apo
projekte té pérbashkéta komunale.
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